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4 MODELOS DE SALUD

1. MODELO MEDICO BIOLOGISTA: el modelo
médico clasico, el modelo biologista, el modelo
hospitalario, la teoria del germen ...

2. ELHIGIENISMO

3. MODELO PREVENTIVISTA EPIDEMIOLOGICO:
la teoria del germen ...

4. TEORIAS ECOLOGISTAS Y AMBIENTALISTAS

5. MODELO BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA
EN SALUD

6. LA NUEA SALUD PUBLICA: la promocién de la
salud...
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MODELOS DE SISTEMAS DE SALUD

1. SEGURO PUBLICO DE SALUD.
2. SERVICIOS NACIONALES DE SALUD.

3. ESTATISTAS 100%
4. FUERZAS DEL MERCADO [=EVPRESARIALL
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MODELOS DE SISTEMAS DE SALUD
... BASES DELOS MODELOS

* Los esquemas de seguridad social (basados en la
propuesta del canciller Aleman, Bismarck).

* Los sistemas nacionales de salud (modelo inglés,
basado en el informe Beveridge de 1942).

* El Modelo “Semashko” o Centralizado, Estatista
ciento por ciento (U.R.S.S.).

¢ El “modelo” privado (Norteamericano).

* El mercado regulado, utilizando la competencia y las
leyes del mercado, como mecanismo regulador.

°* Los modelos hibridos, “Segmentados”, con
mezclas de los tres primeros (América Latina).

Alvara Franco Giraldo
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" ATENCION PRIMARIA EN SUS ORIGENES

familias de la comunidad mediante su plena participacion
y a un coste que la comunidad y el pais puedan soportar en
todas y cada una de las etapas de su desarrollo, con un
espiritu de auto responsabilidad y autodeterminacion. La
APS forma parte integrante tanto del sistema Nacional de
Salud del que constituye la funcion central y el nucleo
principal, como del desarrollo social y econémico global de

l ad ...” [Declaracion de Ama Ata (URSS, 1978). /
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" ATENCION PRIMARIA EN SUS ORIGENES

PERO... Fue entendida como la
asistencia sanitaria esencial
basada en meétodos y técnicas
puestas al servicio de poblaciones
vulnerables y pobres, de lo cual se
pegaron los paises para trabajar en
“MEDICINA PARA LOS POBRES”, la
practica mas usual a partir de ese

momento.
Alvara Franco Giralda /




~  RENOVACION DE LA ATENCION PRIMARIA

Sistemas de salud basados en la promocion de la salud

Renovacion de la atencion primaria:

Alvara Franco Giralda

« Garantizar serviclos de atencion primaria como “puerta de
entrada” (acceso equitativo a servicios basicos), garantizando
cercania a las gentes, intersectorialidad y participacion.
«Complementarse con diferentes niveles de atencion especializada,
ambulatoria, hospitalaria y otros servicios de proteccion social.
Introducir mecanismos de coordinacion e integracion (sistemas de
referencia y contrarreferencia, sistemas de informacion —
planeacion, seguimiento y evaluacion) y mecanismos de financiacion
y coordinacion de la atencion.

"""""""""""""""""""""""""""""" /OMS. Renovacidn de la Atencion Primaria de Salud en las Américas. Borrador para discusion 12/jul/05. Washington DC: La Organizacion. 2005.

11




" RENOVACION DE LA ATENCION PRIMARIA

Cuatro AREAS DE POLITICA para reducir las
inequidades sanitarias:

. Subsanarlas por medio de cobertura universal.

2. Situar al individuo en el centro de la prestacion
de servicios.

3. Integra la salud en las politicas publicas de
todos los sectores .

4. Liderazgo integrador en pro de la salud.

“OMS. Informe sobre la salud en el mundo 2008: La,

/4’/VHI’U Fl’ﬂﬂ[}'ﬂ ﬁ'l'l"ﬂlﬂlﬂ atenci6n primaria de salud més necesaria que nung
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2 ENFOQUES:

TENDENCIAS EN LA
REFORMA DE LOS
SISTEMAS DE SALUD




3ASES IDEOLOGICAS

1) Replantea la organizacion vy el
financiamiento de las instituciones de salud.
Enfasis en que las instituciones tienen gque
ser mas eficientes, que tienen que reducir el
gasto en salud

* 2) Replantearse la produccion social de la
salud, donde el peso de los servicios de salud
es importante, pero lo mas importante es el
bienestar social y el acceso a los beneficios
del desarrollo humano.

Alvara Franco Giraldo




TIPOS DE LA REFORMA

e Tecnocratica institucional: modifica los
servicios de salud, limitando la intervencion
reformadora a los ministerios de salud, la
organizacion y el financiamiento de las

Instituciones aseguradoras y proveedoras de
servicios de salud.

e Social: Replantea la salud en el contexto de los
problemas del desarrollo econdmico y social,
del desarrollo humano sostenible.
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ENFOQUE NEOLIBERAL

e La disminucién del gasto publico.
e La distincion de bienes publicos y privados

e Los mecanismos de mercado buscando Ia
eficiencia, a través de la competencia regulada de
aseguradores y prestadores y los terceros
pagadores

e El estado se concentre en los pobres y en la
regulacion.

e La atencion medica gerenciada.
» El debilitamiento de la autoridad sanitaria.
e La complejidad de la vigilancia de salud publica.

e El establecimiento de cuotas moderadoras al uso
del servicio.
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EL ENFOQUE IGUALITARISTA

e La salud es un derecho social y un hecho
politico.

e Concepciones principales de la equidad y de
la justicia sanitaria: la solidaridad.

e L_a justicia sanitaria es un valor bueno.

 El desarrollo humano es importante.

e Eliminar desigualdades en el estado de salud
de la poblacion.

e La financiacion publica es la que mejores
resultados logra en relacion con la igualdad
y la equidad

* Privilegia la universalidad de coberturas y la
equidad en el acceso a los beneficios.
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NUEVAS MOTIVACIONES PARA LA REFORMA

_JLa crisis econOmica agrava el sistema de “la reforma”: tenemos es una
crisis de lo privado.

» El mundo va de regreso a buscar el papel central del Estado. Sistemas de salud,

otrora de mercado hegemonico, buscan el eje transformador de lo ptblico.

EIAlgunas agencias internacionales y pal'ses van en la via de sistemas de
salud basados en la A.P.S.

% La intermediacion colombiana que se absorbe mas del 30% de los dineros de la

salud, eticamente es inaceptable y no da pie a ninguna negociacion.

JLa idea de la Corte basada en el derecho a la salud no se concreta en
un modelo como el actual tan fragmentado y segmentado.

% Reconocer que el origen de la T-760 se dio en que la Uinica via de acceso al

servicio de salud era la tutela.

Alvaro Franco Giraldo
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HACIA UNA REFORMA ESTRUCTURAL A

° Principios (FNSP/ CSR):

® La salud es un derecho humano fundamental, ligado a la

dignidad humana y a la ciudadania. ..

® La salud se refiere al mejor desarrollo de las potencialidades y

capacidades humanas y al acceso...
® Es responsabilidad del Estado garantizar el derecho...

® La prevencion y atencion de las enfermedades, la promocion de

la salud y la participacion social. ..

® El derecho fundamental a la salud realiza el espiritu del Estado

Social de Derecho...

e El derecho fundamental a la salud debe realizarse con enfoques

diferenciales. ..
Alvara Franco Giraldo /




HACIA UNA REFORMA ESTRUCTURAL

¢ Lineamientos (FNSP/ CSR):

® Avanzar democraticamente en la construccion de una
reforma estructural del sistema de salud y seguridad social

que permita garantizar el derecho fundamental a la salud.

® Desarrollo de una politica publica nacional de salud y

bienestar social. ..

* Reestructuracion financiera en cuanto al origen, la

distribucion y el manejo de los recursos...

* Modificar de manera estructural, el modelo de organizacion

y utilizacion de los mismos recursos.

e Conformar un Fondo Publico Unico. ..

® [.a accion intersectorial. ..
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HACIA UNA REFORMA ESTRUCTURAL

¢ Lineamientos (FNSP/ CSR):
O Reorganizaci(')n estratégica del modelo de atencion. ..
e Estimular eficazmente la investigaci(')n. .

® Una politica de formacion del personal tecnico,

administrativo, profesional y especializado...

® Una politica laboral que garantice el trabajo digno, el
ejercicio de la autonomia profesional y el compromiso etico
de los trabajadores de la salud con las necesidades

diferenciales de atencion integral en salud de la poblaci(')n.

* Flexibilidad, comprension de las especificidades que definen

el buen éxito del proceso de atencion. ..
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HACIA UNA REFORMA ESTRUCTURAL

e Hacia un Plan Unico, Esencial, pero universal y gratuito para
toda la poblacion, financiado por la via de impuestos. Basado

en un Seguro Nacional de Salud.

®* Complementar con otras modalidades: planes contributivos,
subsidiados y de medicina prepaga para los diferentes segmentos (no
nos hacemos ilusiones en el mediano plazo, no van a desaparecer en
Colombia): Coadyuvarian a la atencion integrada para desarrollar 2°

y 3er. Nivel.

El respeto del principio de integralidad obliga a garantizar, inclusive, mucho
de lo que no esta en el POS contributivo.
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< HACIA UNA REFORMA ESTRUCTURAL

-7 ASEGURAMIENTO v

JUSTICIA
SOLIDARIDAD SEGURIDAD SOCIAL

R SOCIAL A
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4 EQUIDAD i

Equidad: En salud, pretende la posibilidad de una vida sana para todos. Es multidimensional e integral e incluye
aspectos diferentes y complementarios al de la igualdad en la atencion sanitaria. Integrar equidad general y justicia

A/Vﬂf'ﬂ Ffﬂﬂﬂﬂ l;/'f'ﬂ/ﬂ’ﬂ Garay IJ. Colombia: Dialogo pendiente. Bogota: Planeta Paz. 2005. p.p. 123. /




- HACIA UNA REFORMA ESTRUCTURAL

ACEPTABIUDAD
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4 UNA REFORMA BASADA EN APS A
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CONCLUSION ™

® Los sectores sociales, sindicales, politicos, los movimientos
sociales, los partidos politicos, las agremiaciones de
profesionales y demas actores sociales deben persistir en el
debate ideologico esbozado anteriormente pero tienen
adicionalmente otras obligaciones de indole tecnico... el nuevo

diseno del sistema de salud colombiano basado en la APS.

® No descuidar, al calor de la reforma sectorial sanitaria, el
debate por otros temas prioritarios en el ambito de la Seguridad
social integral, como es lo atinente a las pensiones y la defensa
de unos fondos publicos de aseguramiento, la proteccion laboral

y la defensa del trabajo.
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